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INTRODUCAO

O aumento exponencial da divida externa brasileira impds mudancas relativas a expansdo do
capital operada pela burguesia interna durante as décadas de 1970 e 1980. A nova conjuntura
econdmica imposta era de escassez de investimentos externos!. A conjuntura de crise do
capitalismo no mundo tornava a manutencdo do status quo a pedra de angular das agdes das classes
dominantes. A divida externa impunha limites ao deslocamento de capital estatal, assim como
politicas de protecdo de mercado.

A economia do Rio de Janeiro tem um papel singular na analise desse contexto. Com o
segundo maior parque industrial do pais, embora complementar ao de S&o Paulo, o estado, na
década de 1980, vendia uma boa parcela da sua producdo para o mercado interno, e tinha em seu
territorio um grande nimero de grandes empresas transnacionais e estatais.

O descompasso do crescimento de sua economia com a média nacional? e a crise econdmica
propiciaram discussdes sobre novas formas de capitalizacdo de investimentos. Isso foi materializado

com a criagdo da Agéncia de Desenvolvimento do Rio de Janeiro (AD-RI10).

RAZOES HISTORICAS DA ESCASSEZ DE CAPITAL NO BRASIL

Além dessa questdo conjuntural, destacamos que o Brasil, do ponto vista historico, de médio
e longo prazo, ndo constituiu um mercado de capitais capaz de ofertar condi¢bes ao
desenvolvimento econémico local. H& dois pontos de vista, complementares que problematizam
essa escassez de capitais.

O primeiro encerra uma analise pratica, na qual o prisma explicativo se norteia na baixa
protecdo legal e no alto custo das transac¢des, assim mitigando a acdo de investidores. Outro fator

seria a falta de transparéncia na gestdo, inibindo a adesdo de socios minoritarios. A sujeicdo a
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choques inflacionarios ocasionais e continuos, como os choques da balanga de pagamentos
complementam a argumentagéao?.

No outro prisma interpretativo, de viés estruturalista, entende-se que no Brasil existe a
atrofia do mercado de capitais face a propria auséncia de condig¢des historicas, institucionais e
macroecondmicas. Ou seja, ndo houve o desenvolvimento de forcas produtivas capazes de formar
um base sdlida de capital local, nem a formacdo de bancos que dinamizassem o processo de
acumulagao.

A industria no Brasil emerge face ao apoio do Estado, que instrumentalizou canais de
financiamento, assim engendrando o imenso endividamento estatal. Nao raro, o Estado brasileiro
também atuou na protecdo de mercados, como o bancério e o de empreiteiras de obras publicas,
deixando para empresas de capital estrangeiro investimento que demandassem patentes
tecnoldgicas®.

Esse perfil demonstra o alto nivel de dependéncia da producdo, em escala nacional, do
capital externo. Isso revela uma contradicdo do capitalismo no Brasil sob a dtica liberal, com um
mercado de capitais raquitico, o desenvolvimento econdmico passa necessariamente pelo Estado,
que atua em duas vertentes, garantindo financiamento e mercado a iniciativa privada. E sob esta

l6gica que a AD-RIO é criada.

A CRIACAO E COMPOSICAO DA AD-RIO

A agéncia foi criada em 1987, ano da quebra da bolsa de Nova York. Copiando o modelo da
INDI, agéncia de fomento do estado de Minas Gerais, que atraiu empresas que atuavam no Rio de
Janeiro, a nova instituicdo tinha o objetivos de: desenvolver estudos a fim de detectar setores
promissores; realizar a viabilizacdo de projetos; auxiliar na busca por areas para implementacdo de
empreendimentos; e realizar a intermediacdo de negdcios entre 0s organismos de fomento industrial
e os investidores interessados. O orcamento inicial previsto fora de US$ 3,2 milhdes, com a
participacdo de 50% via empresas publicas e 50% da iniciativa privada®.

A forma de financiamento demonstra a ativa- e majoritaria - participagdo do Estado. O
expediente € comum ao longo da década de 1980. Empresas publicas emitiram debéntures no
mercado internacional de modo a financiar a economia interna®.

Light, Furnas, Companhia Siderurgica Nacional (CSN), Companhia Estadual de Energia

Elétrica (CERJ) e Companhia Estadual de Gas (CEG) investiram no patrimonio inicial da agéncia.
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Por meio de suas empresas, 0s governos federal e estadual criaram as bases para um novo padréo de
acumulacao de capital no estado do Rio de Janeiro. Nota-se que o endividamento publico em funcéo
da iniciativa privada perdurou, mas de forma a comprometer o proprio patriménio publico, pois
essas empresas foram privatizadas na década de 1990, com excegao de Furnas.

No que tange a iniciativa privada na formacdo da AD-RIO, notamos que ha blocos de
setores da economia bem delimitados, sdo eles: a construcado civil; bancos e seguradoras; petroleo e
petroquimica; industria de bens de consumo duravel e ndo durdvel; empreendimentos e servicos; e
mineracdo. O numero de empresas privadas perfazia o total de trinta e duas.

Sdo0 marcantes no empresariado ligado a esses setores a presenca de grupos familiares
brasileiros, empresas de capital associado e empresas transnacionais. No setor de construcdo civil,
empresas de carater familiar, como Mendes Janior e Andrade Gutierrez, tinham como estratégia a
expansdo de suas atividades extrafronteira, além da abertura de seu capital societario, sem perder o
controle acionario das acOes ordinarias (acdes com direito a voto)’. A Engevix, cuja atividade
principal é a elaboracdo de projetos, tinha um papel complementar na agenda de desenvolvimento
do Rio de Janeiro, pois sua interlocu¢do com grandes emprenteiras resultou no planejamento e
execucao das obras de despoluicdo da Baia de Guanabara na década de 1990.

Cimento Portland®, Cimento Tupi® e Brasilit'® encerram uma cadeia de producédo ligada a
construcdo no estado do Rio de Janeiro. A regido sudeste detinha 36% das reservas de calcario
(matéria-prima para a producdo de cimento) e concentrava o maior mercado consumidor de cimento
no paistl. A articulacdo dessas empresas por meio de uma agéncia de desenvolvimento seria

essencial para criacdo de uma agenda econémica para a regido. Projetos de urbanizacdo de favelas,
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de mobilidade urbana e de tratamento de agua e esgoto, financiados pelo Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento, serviriam de impulso ao setor. Neste caso, o Estado seria
central na realizagdo de empréstimos juntos a estas instituicoes.

O setor financeiro, composto por bancos e seguradoras, tinha o papel de correia de
transmissdo de capital local e estrangeiro a economia real. Compondo a AD-RIO, destacamos o
Banco Boavista, que em sua carteira de investimentos fazia aplica¢cdes na industria regional, Souza
Cruz e Cia Aymoré, e no setor de servigos, Lojas Americanas. A construtora Mendes Junior
também fazia parte de sua carteira de investimentos*?.

O Banco Bozano, Simonsen trés anos apds a fundacédo de sua primeira agéncia detinha 600
milhdes de ddlares, distribuidos entre fundos de agdes de curto prazo, de investimento estrangeiro e
de seguridade®,

Dividido em quatro empresas, duas ligadas ao setor de seguros, uma ao de capitalizacéo e
outra de investimentos, o grupo Sul América no inicio da década de 1990 detinha um faturamento
de 1 bilhdo de délares, estando entre os vinte maiores do pais 4. Jodo Pedro Gouvéa Vieira (dono
do grupo Ipiranga) era presidente do conselho de administragdo da empresa. Com 40 milhdes de
dolares em certificados de privatizacdes, inferimos o interesse na cadeia produtiva do petréleo no
estado do Rio de Janeiro. A associagdo com Scandinavian Bank Group formando o banco de
investimento Sul América Scandinavian S.A. em 1988%, o que denota ligacdes de uma empresa
pertencente a um grupo familiar brasileiro com o capital transnacional.

As associacdes de interesses do capital demonstrados em composicdo acionaria de
empresas, investimentos na industria transnacional, comeércio e servi¢os, além do componente
estatal, sdo caracteristicas distintas do modus operandi do capitalismo na regido. E em defesa da
coeréncia estruturada® do estado que a AD-RIO atua dentro desse processo de crise do sistema
capitalista.

A hegemonia do capital financeiro que se vasculariza na produgdo e servi¢os em busca de
lucro no intervalo de tempo cada vez menor, essa € a nova faceta do capitalismo, que se inicia na
década de 1970. Dai a importancia da articulacdo das empresas por meio de uma agéncia, capaz de
promover ganhos de escala, tendo em vista as caracteristicas da regido do estado do Rio de Janeiro.

O setor que alavancaria o PIB do Rio de Janeiro a partir da metade da década de 19907,

Petréleo e Petroquimica, também uniu interesses do capital transnacional e de grupos familiares na
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composicdo da AD-RIO. Aqui ressaltamos a importancia de empresas com eminente influéncia no
ambito empresarial do Rio de Janeiro. A Shell, grupo anglo-holandés, que fundou o ENERJ,
Energia para o Rio de Janeiro, na Associacdo Comercial do Rio de Janeiro (ACRJ), cujo objetivo
era a realizacdo de discussdes para a criacdo de um consenso privatista no setor de energia.

Outro grupo de destaque € o grupo Ipiranga que, embora de origem gaucha, se sobressaiu na
Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN) na década de 1990, quando Eduardo Eugénio
Gouvéa Vieira, presidente do grupo, tornou-se presidente da entidade empresarial. Destacamos que
a principal atividade econémica do Rio de Janeiro, a partir de meados da respectiva década, estaria
ligada a cadeia produtiva do petroleo.

A construcdo de um pdlo petroquimico, era visto, por politicos e empresarios fluminenses,
como solucdo para a recessdo, pois desencadearia o estimulo a producdo de todo um segmento
industrial e, indiretamente, reaqueceria setores como o da construcdo civil, que seria responsavel
pela implementacdo da infraestrutura, além de criar empregos no setor de servicos.

Com o objetivo de explorar e desenvolver a cadeia produtiva do petréleo na regido do Rio
de Janeiro, foi criada a Companhia do Polo Petroquimico do Rio de Janeiro*®. Os estudos sobre o
setor ficaram a encargo da AD-RIO.

As Empresas transnacionais Unisys'®, IBM Maquinas e Servicos Ltda?®, Coca-Cola, Fiat,
Michelin e Souza Cruz tiveram um grande peso na fundacdo da AD-RIO. O perfil dessas empresas
se enguadrava na producdo em larga escala e exportacbes, geréncia e fluxo dinamico das
informacd@es, imprescindiveis no processo de acumulacédo capitalista.

A reserva de mercado para produtos nacionais de informatica € um bom exemplo para
entender essa nova conjuntura. Segundo dados do Cacex, em 1986, a IBM exportou US$ 139,3

milhdes, e importou US$ 150,3 milhdes, enquanto a Unisys exportou US$ 27,2 e importou US$
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Comeca o acordo de transferéncia de tecnologia com a SID para controladoras de comunicacéo e o contrato de revenda
das estacdes graficas IBM 5080 e de distribuicdo de pacotes de software para CAD/CAM com a Villares.

Na década de 90, formou uma parceria com a ltautec, para a fabricacédo e comercializacdo do AS/400 e uma associa¢do
coma SID, para a producdo do PS/2, por meio de uma nova empresa chamada MC&A. Fonte:
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44.,3. Os déficits produzidos pressionaram a balanca comercial negativamente?!. Um dos pilares da
AD-RIO era 0 aumento das exportacdes das empresas locais. A pressdo do capital transnacional
sobre o Estado pela abertura de mercado, via Banco Mundial e FMI, em funcdo da divida publica,
quebra a reserva de mercado de informatica em 199122, assim alavancando o processo de
concentracao de capitais.

Em resumo, estamos afirmando que hd um duplo movimento nas relacbes empresas,
mercado e Estado, o primeiro pressupde uma alianca entre entes privados e publicos com vistas a
expansdo transfronteirica e acumulacéo de capital. O segundo traca a competi¢do intercapitalista.
Desse ponto, observamos que empresas com maior expertise tecnolégico e capital, além da
influéncia politica de seus paises de origem, sdo capazes de destruir capitais mais vulneraveis em
curto prazo, ainda que esses grupos se organizem. A AD-RIO representa, em nivel local, uma arena
de conflito entre fracbes dominantes da regido e as de alcance global.

A alianca com o capital internacional parecia mais vantajosa no entendimento do
empresariado local, como o grupo Monteiro Aranha, que também patrocinava a AD-RIO. Com
participacBes na industria e outros empreendimentos, o grupo familiar tinha participacdes na
industria petroquimica, de papel e celulose, de embalagens de vidro?3, teleinformatica, controle das
acOes da empresa de telecomunicacdes Ericsson do Brasil, além de parcerias com o Banco
Interatlantico (controlado pelo grupo portugués Espirito Santo) e com a UAP Seguros Brasil SA,
controlada pelo grupo segurador francés, UAP- L’ Union des Assurances de Paris?, presente ha
mais de um século no Brasil?°.

A presenca direta ou indireta de bancos e seguradoras na AD-RIO é o traco distintivo que
garantira a sobrevivéncia de grandes grupos familiares na década de 1990%. A mudanca no padrédo

de acumulacéo de capital premia a articulagdo com o grande capital financeiro.

SEGUINDO A LOGICA DO CAPITALISMO FINANCEIRO
A crise da divida externa reduziu o investimento direto estrangeiro, ele teve queda de 1\6
entre 0s anos de 1982-19912', assim impactando a economia fluminense, devido ao grande nlimero

de transnacionais em seu territorio. A saida para a manutencdo do status quo do empresariado com

2L Jornal do Commercio. 03/01/1987. p. 5.

22 A lei de 1984 criava uma reserva de mercado para os fabricantes nacionais produtos de informatica. Tal reserva
propiciou a criacdo de méo de obra especializada no Brasil. Mas, ao final de 1991, ela foi extinta pelo governo Collor,
assim abrindo o mercado para as empresas estrangeiras.
http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/772_os+efeitos+colaterais+da+lei+de+informatica. Acessado em 15/04/2014.
23 A empresa Cisper era a principal fornecedora de embalagens da Ambev, Nestlé e Coca-Cola.
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atividades na regido foi a aliangca com o grande capital financeiro internacional, e a pressao sobre o
governo na resolucdo da divida junto a organismos internacionais. Entre o inicio da década de 1980
e 1998 houve o crescimento patrimonial de grupos familiares?.

A criagdo da AD-RIO foi uma reacdo, dos empresarios locais e o do grande capital
transnacional, ao processo de crise do sistema capitalista por meio da formacéo de capital fixo?°. O
investimento na producdo permite o equilibrio na circulacdo do capital, aliviando temporariamente
sua superacumulacdo, ao mesmo tempo que serve de alavanca para o0 proprio processo de
acumulacdo, ou seja, hd um duplo movimento de contradicdo estrutural inerente ao préprio
capitalismo, expansdo/acumulacéo®.

Nessa conjuntura, o estado do Rio de Janeiro seria um poélo de atragdo de investimentos.
Entendemos como fatores favoraveis a atracao de capitais o parque industrial instalado (o 2° maior
do pais, e com um elevado niamero de transnacionais); a extracdo de petréleo em larga escala na
bacia de campos (0 que gerava oportunidades na constituicdo de uma cadeia de producdo do
petréleo); empresas estatais de telecomunicacdes e energia®!, promotoras do desenvolvimento local
com o fornecimento de infraestrutura para atividades da iniciativa privada; médo de obra
qualificada,e excedente, formada por universidades publicas de referéncia nacional®?; mercado
consumidor; e sua propria localizacao estratégica, a qual o coloca em contato com oceano Atlantico,
facilitando o fluxo de mercadorias via portos (Sepetiba e do Rio de Janeiro), além de sua malha
ferroviaria em conexdo com o seu interior e estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, representantes
das maiores economias do pais.

A alianca entre Estado nacional e grande capital estabelece uma relacdo simbiotica, na qual
a regido do Rio de Janeiro se destaca como uma proposta de um modelo novo de acumulacgéo, cuja
hegemonia é do capital financeiro. O objetivo central é a atracdo de capitais para investimento, e
acumular divisas via exportacdo. Nesse processo, as empresas transnacionais extraem mais valor 33
no local onde estdo instaladas e o transferem as suas matrizes, em geral, localizadas em paises
centrais.

Na outra ponta, o Estado facilita as operacfes dessas empresas, via politica, e financia
expansao desse mesmo capital privado (seja transnacional ou associado) por meio de endividamento
e investimento de suas empresas estatais. O pano de fundo dessa l6gica operada pelo grande capital

em paises periféricos é desenvolver um fluxo de endividamento e acumulacdo capaz de manter a

28 BONELLLI, 1998, Op. Cit.. p. 5.

2 HARVEY, David. Os limites do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2013. p. 300.

30 MESZAROS, Istvan. Para além do capital. Sao Paulo: Boitempo, 2002. p. 139.
31 Nos referimos a Embratel, Telerj, Light, CEG, Cerj, Petrobras
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3 MARX, Karl. O capital. Livro I. Sdo Paulo: Boitempo, 2013. p. 227.



dependéncia recorrente de capital estrangeiro, mas sem perder de vista as condi¢fes que tornem o
Estado capaz de realizar o pagamento da divida ora contraida.

As reservas internacionais sdo chave para o entendimento dessa nova dindmica do capital.
Elas representam o total de moeda estrangeira, no caso brasileiro, a soma de dolares mantidos sobre
o controle do Banco Central (BC). Quando ha mais entradas de dolares que saidas, o BC acumula
reservas. Inversamente, quando o pais é deficitario, hd uma saida de divisas que o BC cobre fazendo
uso das reservas acumuladas.

Além dessa fungdo, de cobrir os eventuais deéficits nas contas externas, as reservas
internacionais também podem ser usadas para evitar ataques especulativos contra a moeda34. Em
outras palavras, as reservas garantem a estabilidade do sistema de pagamentos, condigédo
indispensavel para realizacdo de novos empréstimos junto ao mercado.

Nesse sentido, a AD-RIO, constituida no ano da quebra da bolsa de Nova York, em 1987,
pode ser vista como instrumento de aumento de receita em nivel regional que impacta o ambito
macroecondmico. Inferimos que a ideia do empresariado fluminense, a promocédo do estado do Rio
de Janeiro como polo atrativo de investimentos, tem relagdo com essa nova conjuntura econémica,
que exigira cada vez mais receita em virtude do alto endividamento do Estado.

O comportamento das reservas € elucidativo a despeito da transicdo para um modelo que
retira a producéo do centro das relacGes econdémicas, pondo em seu lugar o mercado financeiro. A
perda de 5 bilhdes de ddlares, em reservas, entre 1984 e 1986, chegando a um total de e sua cifra de
US$ 6.760 bilhdes, e seu aumento exponencial, resultando na soma de US$ 51.840 bilhdes, em
1995%, revelam o aumento de sua importancia. Esse é um expediente que tenta mitigar os efeitos

do ritmo, cada vez mais acelerado, de circulac¢éo do capital.

3 Fonte: http://www.igf.com.br/aprende/glossario/glo_Resp.aspx?id=2631. Acessado em 28/05/2017
% Fonte: Ipeadata. Acessado em 28/05/2017
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Dado a um ritmo mais lento de mudanca, o capital fixo tem pouca flexibilidade dentro do
processo de producdo capitalista. Dai a tendéncia ao monopolio, ou oligopolizacdo de setores da
economia. 1sso nos leva a importancia da entrada de capital estrangeiro, assim como a adogdo de
estratégias para sua atracdo e formacao de capital fixo.

Segundo o grafico 2, a taxa de investimento em capital fixo teve uma leve queda entre os
anos de 1986-1988, mantendo-se estavel até 1989, quando ha uma queda abrupta. Nesse intervalo
de tempo em destaque ocorrem trés momentos que chamam a atengdo, a quebra da bolsa de Nova
York em 1987; o fim do Plano Baker, em 1988, que previa a reestruturacdo da divida externa de
paises da periferia, objetivo que ndo foi alcancado; as elei¢es para Presidéncia da Republica no
Brasil de 1989 marcada por um forte antagonismo entre dois projetos, o democratico-popular do
Partido dos Trabalhadores, e 0 da modernizacdo conservadora de Fernando Collor, este mais
alinhado com interesses do grande capital, pois havia o apoio explicito a agenda neoliberal.

Embora os dois Gltimos eventos tenham ocorrido apos a criagdo da AD-RIO, entendemos
que o empresariado envolvido em suas atividades tinham a nitida dimensdo da conjuntura
econdmica, pois os fatos ocorridos ndo passavam de desdobramentos de outros ocorridos ao longo

da década de 1980. Desta maneira, era iminente um processo de realinhamento dos capitalistas.
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ANOVA PAUTA DE “DESENVOLVIMENTO”

No Rio de Janeiro, AD-RIO servia aos interesses de manutencdo de um status quo do
empresariado fluminense, que pretendia chegar ao padrdo da maior economia do pais, Sdo Paulo. A
fala de Paulo Kds, presidente da Velrome®®, durante o lancamento da agéncia traduz nossa
afirmacao: “Se estiver instalado no Rio, vamos procurar induzir a aumentar seus investimentos por
aqui. Estamos langando uma meta que deve ser perseguida pelo estado. Queremos entrar no mesmo
diapasdo que Sdo Paulo™¥'.

Na disputa por investimentos, a concorréncia inter-territorial passou a dar a cadéncia na
organizacdo entre diferentes grupos empresariais. Uma das primeiras acbes da agéncia foi o
delineamento de um mapa detalhado que demonstrasse setores promissores no estado. Dados como
situacdo da infraestrutura humana, infraestrutura basica (transporte, energia e telecomunicacdes) e
industrial serviriam para tracejar a matriz industrial do estado do Rio de Janeiro. A segunda etapa
do mapeamento seria o confronto desses dados dos setores mais dinadmicos do estado com os de
outros do pais. Informacdes sobre tecnologia, possiveis parceiros congéneres no exterior e

investidores potenciais também faziam parte da estratégia da pesquisa.

% A empresa era um importante estaleiro localizado em Angra dos Reis, além de ser socia-fundadora da AD-RIO.
37 Jornal do Commercio. 07/12/1987.



De acordo com o coordenador da agéncia, Paulo Fleury, seria necessario um grande aporte
inicial de capital para a contratacdo de consultorias que iriam coletar as informacgdes®. A parceria
com Estado socializa os custos, deslocando receita publica para iniciativa privada.

Os esfor¢cos mobilizados pela agéncia tinham o papel de mudar o perfil econdmico do
estado, pois a maior parte de sua producédo era destinada ao mercado interno. A nova estratégia de
desenvolvimento econémico tinha como objetivo de tornar o Rio de Janeiro em exportador. Para tal,
entendia-se como fundamental a atracdo de empresas com aproach tecnoldgico de EUA, Japao e
Europa para a regido, que poderiam se associar a empresas de médio porte local, num claro
movimento de manutencao do status quo.

Do ponto de vista do processo de globalizagdo, a associagdo com empresas estrangeiras
poderia aumentar a receita interna face as exportacGes para 0s seus proprios mercados fora do
Brasil. A formacdo de marcas brasileiras com know how tecnologico, era 0 modelo idealizado para
consecucdo de um novo modelo de exportacdo. A intencdo era inverter a dependéncia, aumentando
o poder de barganha no exterior. O coordenador da AD-RIO citou a Embraer como exemplo®. A
estratégia era formar empresas capazes de concorrer no mercado internacional. Para tal, seria
necessario um grande aporte de capital.

A crise financeira internacional, iniciada ainda na década de 1970 e eclodida em 1982, por
ndo ser de natureza de excesso de producdo, mas de divida concentrada por meio de titulos da
divida publica americana transportada a periferia, regido com escassez de divisas, oferecia um
cenario econdémico com pouca disponibilidade de recursos. A saida para competir num amplo
processo de globalizacdo da producdo foi o Estado. As iniciativas dos empresarios fluminenses
demonstravam a dependéncia financeira externa e estatal para a manutencdo de seu status quo. A
Cémara de Investimentos do Rio de Janeiro, criada em fevereiro de 1990, exemplifica nossa
afirmacéo.

Extinto o BD-RIO, a unica fonte de financiamento do estado era 0 BNDES. Com a criacdo
da Camara de Investimentos, seria possivel a captacdo de recursos de outras fontes, que seriam
operacionalizados pelo Banco de Investimentos do Banco do Brasil (BB-Bl). Ela foi formada pelo
BNDES, BANERJ, ACRJ, FIRJAN, Centro da Industria do Rio de Janeiro, Secretaria de Industria e
Comeércio, Empresa Fluminense de Tecnologia (Flutec) e AD-RIO. Tinha disponivel 3bilhdes de
dolares. As linhas basicas que pautariam a nova entidade seriam, segundo o superintendente do

Banco do Brasil, César Medeiros,

“Para comegar ndo havera prioridade de setor para financiamento, com
excecdo de trés &reas. Vamos priorizar a modernizacdo e expansdo dos
bens de consumo, inclusive alimentos, de modo a formarmos, o mais
breve possivel, uma sociedade de consumo de massa, 0 que, por seu

38 Jornal do Commercio. 07/12/1987.
3 Jornal do Commercio. 07/12/1987.



turno, criardo mercado para a nossa segunda prioridade, que é a de
indUstrias de alta tecnologia.”*°

Outra diretriz do banco era o investimento no setor produtivo estatal ndo-privatizavel, no
qual estavam incluidas a Petrobras, Eletrobras, CSN, além de participaces no processo de
privatizacdo e em polos regionais de desenvolvimento. A captacdo dos recursos da Camara de
Investimentos seria gerida pelo BB-BI, e remunerada a preco de mercado®?.

Contudo, a Camara de Investimentos ficou parada apds a implementacdo do Plano Collor 1.
O corte do gasto publico, central no plano econdmico, implicou em mudancas gradativas nas
expectativas e comportamento do empresariado local, em virtude de mudancgas no governo federal.

Ganha espacgo uma légica mais voltada ao mercado financeiro.

CONSIDERACOES FINAIS

A pauta desenvolvimentista, ou mista (nos escaldes do governo Sarney havia keynesianos e
adeptos das idéias da escola de Chicago) perde forca para a agenda neoliberal, ensaiada apds o
Plano Brady e Consenso de Washington, mas efetivamente implementada em 1990. N&o estamos
afirmando que houve uma mudanga abrupta no empresariado. Apenas constatamos que as
mudancas operadas pelo capital no campo cultural (o neoliberalismo como Unica saida para a crise
econdmica) e econdémico, com a destruicdo de capitais menos potentes, engendraram um consenso
de que a formacao da riqueza, o acumulo de capital, passa necessariamente, e tem como eixo central
0 mercado financeiro, cuja dominancia pertence ao grande capital financeiro internacional.

Nesse “novo” paradigma econdmico nao ha espaco para a formag¢ao de uma sociedade de
consumo de massa na periferia do sistema econémico, como afirmado pelo superintendente do
Banco do Brasil, pois sua contradicdo se expressa na avassaladora concentracdo de renda. A
formacédo de coracdes tecnolégicos*?, fusdes e aquisi¢des e obsolescéncia tecnolégica programada®
deslocam o cenéario da crise econdmica para uma centralizacdo salvadora*, capaz de criar condicoes
de competitividade. Isto posto, a fala de Medeiros quando explicita que ndo ha prioridade setorial
para investimentos, infere uma politica estatal do tipo keynesiana, contudo a suspensdo da Camara
de Investimentos por Collor denota a opc¢do pela formacdo de oligopolios e sujeicdo ao grande
capital.

Em alguma medida havia um conflito intraclasse no Rio de Janeiro, o que explica, ainda que

em nivel local, 0 avango e a resisténcia as medidas propostas no Consenso de Washington. A

40 Jornal do Commercio. 06/02/1990.

“LJornal do Commercio. 06/02/1990.

“DREIFUSS, René Armand. A época das perplexidades: mundializagéo, globalizagdo e planetarizagdo: novos desafios.
Petropolis, Rio de Janeiro: Vozes, 1996. p. 48.

“HARVEY, Op. Cit., 2013, p. 301.

4 MARINI, Ruy Mauro. América Latina, dependencia y globalizacién. Buenos Aires: Clacso, 2007. p. 254.



FIRJAN, embora fosse adepta a reducdo do Estado, requeria investimento publico para o setor
produtivo. A Camara de Investimentos funcionava em sua sede.

Na outra ponta, apoiando a agenda do grande capital, o grupo Monteiro Aranha defendera
um ajuste fiscal prioritariamente por corte de despesas do governo ao longo do ano de 1990%. Sua
influéncia no governo Collor tinha um peso significativo, pois foi o principal financiador e
articulador da campanha do presidente eleito.

Olavo Monteiro de Carvalho, presidente do grupo, indicara nomes para equipe econdomica.
Mario Henrique Simonsen“® foi sua indicacdo para o Ministério da Economia. Embora néo tenha
aceito o convite de Collor para a pasta, apés uma longa negociacdo, nao resta duvida do elevado
grau de penetracdo de uma agenda do grande capital associada a elite econémica local no novo
governo. Simonsen era socio consultor do Banco Bozzano, Simonsen (correia de transmissdo do
capital internacional no Brasil) e ligado ao Citibank, maior investidor estrangeiro no pais*’. A nova
conjuntura demandava o estabelecimento de um consenso hegeménico em fracfes e camadas da

sociedade?s.

45 Jornal O Globo. 30/12/1990. p. 27.
46 Jornal O Globo. 01/01/1990. p. 18.
47Jornal O Globo. 26/08/1990. p. 50.
4 POULANTZAS, Nicos. As Classes Sociais no Capitalismo de Hoje. Rio de Janeiro: Zahar. 1978. p. 15.
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